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Matteo Carrer

Via Moroni, 255, 24127 Bergamo (BG)
0352052

matteo.carrer@unibg.it

Italiana

13/04/1980

Dal 2006 al 2014

Universita degli Studi di Bergamo, dipartimento di Scienze giuridiche e (dal 2012) dipartimento
di Giurisprudenza

Collaborazione e assistenza ai docenti del Dipartimento di Scienze giuridiche nello svolgimento
delle attivita di composizione grafica ed impaginazione di files in formato PDF, degli esiti delle
attivita di ricerca ai fini della pubblicazione con le Case Editrici

6.2010 - 6.2013
Universita degli Studi di Bergamo, dipartimento di Giurisprudenza

Assegno di ricerca in diritto costituzionale.
Titolo del progetto: “alla ricerca della governabilita regionale, tra forma di governo, regole
elettorali e sistema politico”.

1.12.2015-30.11.2016
Universita degli Studi di Bergamo, dipartimento di Giurisprudenza

Assegno di ricerca in diritto costituzionale
Titolo del progetto: La clinica legale in ambito sociosanitario tra terza missione universitaria,
sussidiarieta orizzontale, giustizia sociale e beni comuni

1.12.2016 — 30.11.2017
Universita degli Studi di Bergamo, dipartimento di Giurisprudenza

Assegno di ricerca in diritto costituzionale

Titolo del progetto: Osservatorio sulla resilienza. | ruoli complementari dellimpresa, con
linnovazione tecnologica nel settore elettrotecnico, e del terzo settore, con l'inclusione sociale,
quale garanzia di sviluppo sostenibile, tutela ambientare e salute.

1.6.2018 - 30.5.2019
Universita degli Studi di Milano, Dipartimento di Scienze agrarie e ambientali

Contratto individuale di collaborazione per attivita di supporto alla ricerca nell'ambito del
progetto FISR-MIUR triennale “Italian Mountain Lab - ricerca e innovazione per 'ambiente e il
territorio di Montagna”
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10.2.2020 - 9.2.2023
Universita degli Studi di Bergamo, dipartimento di Giurisprudenza

Ricercatore RTDB in Istituzioni di Diritto pubblico (IUS 09)

10.2.2023 - oggi
Universita degli Studi di Bergamo, dipartimento di Giurisprudenza

Professore associato di Diritto costituzionale e pubblico (GIUR-05/A)

1999-2003
Universita degli Studi di Bergamo

Laurea quadriennale in Economia e Commercio. Tesi in Istituzioni di diritto pubblico dal titolo “La
forma di governo regionale dopo le modifiche alla parte Il titolo V della Costituzione”, votazione
100/110 discussa il 7 novembre 2003

2003-2005
Universita degli Studi di Bergamo

Laurea specialistica in Giurisprudenza. Tesi in diritto pubblico comparato dal titolo “la sovranita
alle soglie del terzo millennio” (discussa il 21 luglio 2005). Votazione 110 e lode

2007 — 2009
Universita degli Studi di Bergamo

Dottorato di ricerca in diritto pubblico e tributario nella dimensione europea XXII ciclo
Valutazione finale: eccellente (tesi discussa il 22 aprile 2010)

Tesi di ricerca dal titolo: Il principio di sussidiarieta dalle regole costituzionali all'azione di
governo

2009

Superamento dell'esame di Stato per I'esercizio della professione forense presso la Corte
d’Appello di Brescia

1.1.2013-31.3.2013
Universidad Rey Juan Carlos (Madrid)

Periodo di studio all'estero presso I'Universita Rey Juan Carlos di Madrid.
Tema di ricerca: Il regime giuridico delle Comunita autonome nel diritto costituzionale spagnolo

Italiano

Inglese
Buona
Buona
Buona



* Capacita di lettura
* Capacita di scrittura
* Capacita di espressione orale
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Francese
Discreta
Discreta
Discreta

Ottima conoscenza dei mezzi e dei programmi informatici con particolare specializzazione nelle
applicazioni commereciali Office e Word

Dal 2009: Socio dell’Associazione “diritto pubblico comparato ed europeo”
Dal 2010: Membro della redazione di Bergamo della rivista Dpce-online
Dal 2010: Socio dell’Associazione di costituzionalisti “gruppo di Pisa”

Dal 2018: Socio dell’Associazione Devolution Club

Dal 2021: co-direttore scientifico della rivista “Queste istituzioni”

Elenco delle pubblicazioni

11 sottoscritto ¢ a conoscenza che, ai sensi dell’art. 26 della legge 15/68, le dichiarazioni mendaci, la falsita negli atti e I’uso di atti falsi sono puniti
ai sensi del codice penale e delle leggi speciali. Inoltre, il sottoscritto autorizza al trattamento dei dati personali, secondo quanto previsto dalla

Legge 675/96 del 31 dicembre 1996.

Matteo Carrer



Allegato:
Elenco delle pubblicazioni
A carattere monografico:

1l legislatore competente. Statica e dinamica della potesta legislativa nel modello regionale
italiano, Giuffre, 2012

La sussidiarieta alla prova delle zone montane. Un’analisi costituzionale, Bergamo University
Press, 2018

Diritto e montagna. Elementi per un’indagine costituzionale, Aracne, 2018
Percorsi costituzionali per le zone montane, FrancoAngeli, 2021, pp. 212, ISBN 9788835117780

Profili teorici e costituzionali dell’azione in giudizio, Edizioni scientifiche, 2022, pp. 314, ISBN
9791259764089

Traduzioni di monografie:

1l dovere del principe cristiano, trad. da Roberto Bellarmino, De officio principis christiani,
Independently published, 2024, 1-302.

Saggi, articoli e note a sentenza:

La riforma della legge elettorale: un proporzionale “maggioritario”? in AA. VV. (a cura di B.
Pezzini e S. Troilo), La Costituzione riscritta, Milano, Giuffre, 2006, pp. 177-195

Tutela della salute e dimensione della discrezionalita a livello comparato: |’esperienza tedesca,
in AA. VV. (a cura di M. Andreis), La tutela della salute tra tecnica e potere amministrativo,
Milano, Giuffre, 2006, pp. 411-423

Flessibilita del sistema democratico e terrorismo, in AA.VV. (a cura di S. Lorenzon, G. Vaccari,
V. Zanetti), Sicurezza collettiva e diritti fondamentali in tempo di terrorismo, Roma, Aracne,

2008, pp. 167-181

The use of juridical comparison in jurisdictional practice with particular reference to Fiscal
Courts of Law (con E. Comi e A. Lorenzetti), in Introduction to comparative tax law (edited by
C. Sacchetto & M. Barassi), Soveria Mannelli, Rubbettino, 2008, pp. 119-138

1l sistema elettorale nella forma di governo della Lombardia, in AA. VV. (a cura di S. Troilo e
M. Gorlani), Il nuovo statuto d’autonomia della Regione Lombardia: prime riflessioni, Milano,
Giuffre, 2008, pp. 235-252

1l prisma della ragionevolezza e i suoi riflessi nella legge n. 40 del 2004 (con A. Lorenzetti e S.
Rossi), in AA. VV., Dalla provetta alla Corte, la legge 40 del 2004 di nuovo a giudizio, a cura
di R. Bin, G. Brunelli, A. Guazzarotti, A. Pugiotto, P. Veronesi, Torino, Giappichelli, 2008 (atti
di Amicus curiae 2008)

1l fondamento costituzionale del potere di ordinanza dei sindaci, in AA. VV. (a cura di A.
Lorenzetti e S. Rossi), Le ordinanze sindacali in materia di incolumita pubblica e sicurezza

urbana, Napoli, Jovene, 2009, pp. 49-85.
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Le ordinanze sul decoro urbano, (atti del convegno di Trento “sicurezza urbana e ordinanze dei
sindaci: dal diritto costituzionale alle politiche pubbliche” del 6 novembre 2009), in Le Regioni,
1-2/2010, pp. 309-324.

1 diritti di riunione e associazione, in Trattato dei nuovi danni, diretto da P. Cendon, Vol. 2,
Cedam, Padova, 2011

1l diritto all’istruzione, in Trattato dei nuovi danni, diretto da P. Cendon, Vol. 6, Cedam, Padova,
2011

Le ordinanze dei sindaci e la scorciatoia della Corte. Osservazioni, a prima lettura, alla sentenza
della Corte costituzionale 7 aprile 2011, n° 115, in www.forumcostituzionale.it, 2011

Quale forma di governo per il “governo legislatore”? Brevi note tra prassi e modelli, in AA.VV.
Gli atti normativi del Governo tra Corte costituzionale e giudici, atti del convegno annuale
dell’Associazione “Gruppo di Pisa”, Universita degli Studi di Milano-Bicocca, 10-11 giugno
2011, (a cura di M. Cartabia, E. Lamarque, P. Tanzarella), Giappichelli, Torino, 2011

L’importanza della punteggiatura. Note alla sentenza della Corte costituzionale sulle ordinanze
dei sindaci, in Quaderni costituzionali, n° 4/2011

La sussidiarieta: metamorfosi e trasfigurazione, (con S. Rossi), contributo vincitore del concorso
nazionale di Quaderni costituzionali 2011, in Quaderni costituzionali, n® 2/2012, pp. 259-284

A volte (non) ritornano. La Corte costituzionale ai confini del referendum abrogativo, tra il
Vasari e un insolito monito, in R.Bin - G.Brunelli - A.Pugiotto - P.Veronesi (a cura di), Nel limbo
delle leggi. Abrogazione referendaria della legge Calderoli e reviviscenza delle leggi
Mattarella?, Giappichelli, Torino, 2012

Shut up and calculate? /I giudice tutelare, la Corte costituzionale e l’interruzione di gravidanza,
in Forum di quaderni costituzionali — Rassegna, 2012 (www.forumcostituzionale.it)

Buon senso e pregiudizio, ovvero, la crisi dei valori costituzionali, in www.gruppodipisa.it (atti
del convegno annuale dell’ Associazione “Gruppo di Pisa”, Universita degli Studi di Trapani, 8-
9 giugno 2012) e in AA.VV. (a cura di E. Cavasino, G. Scala, G. Verde) [ diritti sociali dal
riconoscimento alla garanzia. Il ruolo della giurisprudenza, ESI, Napoli, 2013, pp. 323-333

Se del “Porcellum” non si butta via niente: considerazioni su una formula elettorale bipolare
applicata al multipartitismo, in Forum di quaderni costituzionali — Rassegna, 27/1/2013

(www.forumcostituzionale.it)

La fraternita come principio costituzionale per una nuova valutazione della cittadinanza in
Nuova Umanita, 4-5/2013, pp. 495-518

1l tempo come bene costituzionale e come presupposto e limite dei diritti in Bocconi Legal Papers,
1/2013, pp. 33-68

Le minoranze religiose, in AA. VV. (a cura di P. Cendon, S. Rossi) I nuovi danni alla persona. 1
soggetti deboli, Aracne, Roma, 2013, vol. 2, pp. 393-424

1l contenzioso costituzionale (con S. Troilo), in AA. VV. (a cura di L. Violini e Q. Camerlengo),
Lineamenti di diritto costituzionale della Regione Lombardia, Giappichelli, Torino, 2014, pp.
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407-423

Vincoli europei per la costituzionalizzazione del “ciclo economico”, in AA. VV. (a cura di P.
Bonetti, A. Cardone, A. Cassatella, F. Cortese, A. Deffenu, A. Guazzarotti), Spazio della tecnica
e spazio del potere nella tutela dei diritti sociali, Aracne, Roma, 2014, pp. 821-848

Un’indagine sulla norma che fonda I’ Unita della Repubblica, in costituzionalismo.it fasc. 2/2014,
24 ottobre 2014, pp. 1-17

Partecipazione e controllo. Il rapporto tra democrazia e partecipazione alla prova del livello
regionale e locale, in AA. VV. (a cura di B. Pezzini e S. Troilo), Il valore delle autonomie.
Territorio, potere e democrazia, Atti del convegno del Gruppo di Pisa di Bergamo, 6-7 giugno
2014, ESI, Napoli, 2015, pp. 169-188

La sentenza 1/2013: osservazioni di logica e di argomentazione, in AA. VV., il ruolo del capo
dello Stato nella giurisprudenza costituzionale. Atti del seminario annuale dell’associazione
“gruppo di Pisa” 14 novembre 2014 (a cura di L. Violini), Editoriale scientifica, Napoli, 2015,
pp- 81-90.

La potesta legislativa residuale delle Regioni: dal riparto per materie all’assetto costituzionale
dei rapporti Stato-Regioni in osservatorio AIC, 2/2016, pp. 1-18.

Corte costituzionale e montagna: una prospettiva del principio di uguaglianza, in AA. VV. (a
cura di M. della Morte), La dis-eguaglianza nello Stato costituzionale. Atti del Convegno annuale
del gruppo di Pisa, Campobasso 19-20 giugno 2015, Editoriale scientifica, Napoli, 2016, pp. 255-
264.

La ripartizione della potesta legislativa tra Stato e Regioni: molto rumore per nulla?,in AA.VV.
La Costituzione in movimento (a cura di A. Apostoli, M. Gorlani, S. Troilo), Giappichelli, 2016,
pp- 339-370.

La delenda potestas. Guida alla lettura della potesta legislativa concorrente: i principi delle
materie in quindici anni di giurisprudenza costituzionale, in Federalismi.it, 2016, pp. 1-64

La giurisdizione tra sovranita e servizio all ‘utenza: osservazioni da alcune recenti pronunce della
Corte costituzionale, in www.forumcostituzionale.it, 2017, pp. 1-11

1l riordino della geografia giudiziaria: appunti per un inquadramento costituzionale delle
riforme di circondari e distretti, in Federalismi, 2017, pp. 1-34

Spazio delle materie e spazio dei principi nella potesta legislativa concorrente: inattese conferme
nella giurisprudenza costituzionale, in Le Regioni 3/2017, p. 375-415

Le reazioni istituzionali alla Brexit, tra comunicazione politica e principi costituzionali, in
AA.VV. (acuradi C. Martinelli), I/ referendum Brexit e le sue ricadute costituzionali, Maggioli,
2017, pp. 143-172

Rileggendo Carnelutti su la clinica del diritto. Problemi e questioni sui fondamenti della clinica
legale, in Teorie e pratiche nelle cliniche legali. Cliniche legali, vol. 2, a cura di A. Maestroni, P.

Brambilla e M. Carrer, Giappichelli, 2018, pp. 21-47

Le Cliniche legali nelle Universita tra terza missione e valutazione, in Cliniche legali tra teorie
e pratiche, in Teorie e pratiche nelle cliniche legali. Cliniche legali, vol. 2, a cura di A. Maestroni,
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P. Brambilla e M. Carrer, Giappichelli, 2018, pp. 49-65

1l caso delle imprese agricole in aree protette come paradigma del bilanciamento costituzionale
tra tutela dell’ambiente e proprieta terriera. Spunti problematici, in www.ambientediritto.it,
2018, pp. 1-16

Alla Corte in corriera. Nota alla sentenza n. 5/2019 della Corte costituzionale, in Forum
costituzionale, 3/2019, pp. 1-8

Come attendere gli imprevisti. Note sulle fonti del diritto e |’emergenza ambientale tra necessita
e ribilanciamento, in Ambientediritto.it, 2019, pp. 1-14

Omnis definitio periculosa est. Il problema della definizione delle zone montane nel diritto.
Riflessioni a partire da uno studio sull’imprenditoria giovanile in montagna, in
Ambientediritto.it, 2019, pp. 1-21 (con E. Zilio e A. Giorgi)

Indipendenti e sovrani: considerazioni attorno all’art. 7, primo comma, Cost. a partire dalla
ricerca delle pressioni Chiesa-Stato, in Stato e chiese, 2019, pp. 1-53

Un problema di costruzione giuridica: le zone montane di cui all’art. 44, co. 2° Cost., in
forumcostituzionale.it, 2019, pp. 1-15

Gli obblighi formativi aggiuntivi. Analisi della normativa istitutiva e profili esperienziali
nell’Universita degli Studi di Bergamo, Dipartimento di Giurisprudenza, (con Romina Frosio
Roncalli), in Nuova Secondaria, 4/2019 pp. 62-79

Salus rei publicae e salus animarum, ovvero sovranita della Chiesa e laicita dello Stato: gli artt.
7 e 19 Cost. ai tempi del coronavirus, in Biolaw Journal, 1S/2020 (numero 1 special issue), pp.

339-343

1l trasporto pubblico locale nella pandemia. Annotazioni giuridiche sui primi interventi
normativi, in Osservatorio AIC, 3/2020, pp. 320-340

1l diritto e il caos: itinerari di demarcazione. Recensione a Rivolte e rivoluzioni di Renato
Federici, in Ambientediritto.it, 2/2020 pp. 165-178

1 servizi ecosistemici: note per una critica costituzionale, in Quaderni amministrativi, 3/2020, pp.

128-162

In musica e parole: gli inni nazionali nella dottrina dello Stato moderno, in Contabilita pubblica,
2020 pp. 1-58

1l programma cashback e la strategia cashless, tra dominio della moneta e propaganda, in
Quaderni amministrativi, 1/2021, pp. 6-14

L’interesse nazionale, araba fenice dell ordinamento costituzionale. Metafore e paralleli
giuridici da una recente monografia, in Forum di quaderni costituzionali — rassegna, 2/2021, pp.

327-342

Comunicazione e propaganda nel Governo Conte Il allo scoppio dell’emergenza sanitaria da
Covid-19, in Queste istituzioni, 1/2021, pp. 149-189

(con Anna Lorenzetti) Queste istituzioni é ripartita, in Queste istituzioni, 2/2021, pp. 3-7
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1l filtro giuridico e la realta tra metodo e merito. Sfide del diritto, oggi, in Queste istituzioni,
3/2021, pp. 3-6

Problemi metodologici e legalita costituzionale nell emergenza sanitaria, in Queste istituzioni,
4/2021, pp. 3-13

Le zone montane e l’ambiente nelle modifiche di cui alla legge costituzionale 1/2022: prime note
per una lettura congiunta, in Queste istituzioni, 1/2022, pp. 205-223

Le first lady del Quirinale e la Costituzione. Contributo allo studio del ruolo costituzionale delle

consorti e delle supplenti consorti del presidente della repubblica nell ordinamento italiano, in
Societa e diritti, volume VII, n. 13, 2022, pp. 23-49

Terzo settore e principio di sussidiarieta. Profili problematici nella sistematizzazione
costituzionale
Societa e diritti, volume VIII, n. 15, 2023, pp. 30-54

1 limiti costituzionali del diritto di circolazione. I casi della pandemia e delle politiche sulla
mobilita e circolazione stradale, in Ambientediritto, 1/2023, pp. 1-68

Comunicazione e campagne di sensibilizzazione a livello comunale: prospettive di propaganda
municipale? in Queste istituzioni, 2/2023, pp. 71-83

Roberto Bellarmino, teologo politico o politico teologo? Spunti dalla vicenda dell’interdetto
veneziano in polemica con Paolo Sarpi, Diritto e religioni, 1/2023, pp. 318-335

Gli equilibri costituzionali alla prova della rielezione del Presidente della Repubblica, in Queste
istituzioni, 1/2023, pp. 21- 45

Le revisioni costituzionali del 2022 e 2023. Ambiente, sport e isole: prospettive critiche per nuovi
contenuti e un nuovo stile della Costituzione, in Queste istituzioni, 3/2023, pp. 39-65

Competenza legislativa, tecnica normativa e bilanciamento dei diritti a livello regionale: il caso
delle attivita di volo nelle zone di montagna in Piemonte, in 1l Piemonte delle autonomie, 3/2023,
pp. 1-25

1l governo del territorio in Il riparto di competenze tra Stato e Regioni. Vent’anni di
giurisprudenza costituzionale sul Titolo V (a cura di L. Cuocolo, E. Mostacci), Pacini giuridica,
Pisa, 2023, pp. 123-140

Intelligenza artificiale e ricerca scientifica giuridica. Verso la separazione tra attivita di ricerca
e scrittura? Profili problematici, in Queste istituzioni, 1/2024, pp. 3-8

Problematiche costituzionali dell’omicidio politico, in Queste istituzioni, 2/2024, pp. 3-9

1l trasporto pubblico locale e la citta metropolitana, tra servizio e diritti fondamentali, in What
next? Le citta metropolitane a 10 anni dalla loro istituzione (a cura di A.S. Purcaro), Cacucci
editore, Bari, 2024, pp. 229-251

2. L’evoluzione della legislazione scolastica; 3. I principi costituzionali in tema di istruzione; 4.
L’istruzione come dovere; 6. Le competenze dello Stato, delle Regioni e degli Enti locali; in S.

TROILO, M. CARRER, Appunti di legislazione scolastica, Independently published, 2024, pp. 21-
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50 e 59-66

1l concetto di materia di potesta legislativa nella sentenza 192/2024: la Corte riscrive (di nuovo)
il Titolo V?, in Queste istituzioni, 4/2024, pp. 7-33

Troppo diritto? Ipernormazione e crisi della coerenza logica, in Queste istituzioni, 1/2025, pp.
3-5

Le formule e il dovere: il secondo comma dell’art. 54 Cost. e il giuramento nel diritto pubblico,
in Amministrativamente, 1/2025, pp. 103-148

Ascesa, declino e destino degli organi di garanzia statutaria, in Amministrativamente, 2/2025,
pp. 520-558

1l curioso caso della sentenza della Corte costituzionale legislatrice. La legge 131/2025 e la
sentenza 254/2022, in Queste istituzioni, 4/2025, pp. 95-111

Ce qu’on entend sur la montagne. La legge n. 131 del 2025 e la nuova stagione di attuazione
dell’art. 44, co. 2 Cost., in Italia forestale e montana, 4/2025, p. 229-249
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